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Schwerin, 2010-11-03

Ablosegesetz zur Kommunalverfassung
thre Bitte um Stellungnahme vom 13. Oktober 2010

Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

wir bedanken uns flr die Zusendung o. a. Entwurfes und die Moglichkeit der Stel-
lungnahme.

Der Stadte- und Gemeindetag hat eine umfangreiche Diskussion in den verschiede-
nen Arbeitsgemeinschaften, Ausschissen und letztlich im Vorstand zur Kommunal-
verfassung durchgefihrt. Wir begriien ausdricklich, dass die Landesregierung
nunmehr das flir unsere Gemeinden wichtigste Gesetz reformiert. Einige Regelungen
(z. B. zu § 5 und § 25) sind (berfallig, auf andere (z. B. die Anstalt des &ffentlichen
Rechts und Spenden und Sponsoring als Aufgabe der Gemeinden) haben wir schon
langer hingearbeitet und begrifien, dass sie nun in diesen Gesetz Aufnahme finden.
Auch viele der Anderungen der Amtsordnung sind fir die Praxis sehr hilfreich. Wir
empfehlen dazu aber noch die Uberarbeitung der Vorschrift (iber die geschéftsfiih-
renden Gemeinden.

Schwerpunkte unserer Stellungnahme sind aber die Regelungen des Haushalts-
rechts und der wirtschaftlichen Betatigung. Beim Haushaltsrecht fallen die neuen An-
zeige- und Genehmigungsvorbehalte negativ auf. Wir konnen nicht erkennen, dass
damit die Haushaltslage unserer Gemeinden verbessert wirde. Es finden nur neue
Abstimmungsformalitaten statt, die den Verwaltungsvollzug unnotig aufhalten und die
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kommunale Selbstverwaltung unverhaltnismanig einschranken. Dies gilt insbesonde-
re fir die Genehmigungspflicht flr langfristige Vertrédge und die Vorlagepflicht flr das
Haushaltssicherungskonzept. Hier verfolgt der Entwurf die Interessen der Rechtsauf-
sichtshehdrden, nicht der Gemeinden. Das wére ein Ruckschritt in unserer sonst so
bewahrten Kommunalverfassung.

Auch die Veranderungen in der wirtschaftlichen Betétigung sehen wir — bis auf die
Einflihrung des Unternehmens der Anstalt des offentlichen Rechts — kritisch. Viele
neue Definitionen fihren erst mal nur zur Verunsicherung. Es durfte sehr lange dau-
ern bis sich die Verwaltungspraxis auf diese neuen Regelungen einstelit.

Wir bitten Sie diese und die weiteren im Nachhinein konkret formulierten Ande-
rungswiinsche zu priifen und moglichst viele der Anregungen unserer Praktiker und
Gremien zu Ubermnehmen, damit unsere Kommunalverfassung fur alle Beteiligten
noch besser handhabbar wird. Dieses vorausgeschickt haben wir im Einzelnen fol-
gende Anmerkungen:

Zu§s

Die Anderung in Abs. 2 wird sehr begriitt, die Anderung im Abs. 7 ist sinnvoll.
Zu§ 8

In § 8 Abs. 1 Satz 4 ist das Wort ,Bestimmung"” zu streichen.

Begriindung: Mit Bestimmung meint das Gesetz die erstmalige Namensgebung ei-
ner neugebildeten Gemeinde. Diese gibt sich nach Satz 2 derselben Vorschrift ihren
Namen selbst. Durch die Genehmigungspflicht auch dieser Bestimmung hat das In-
nenministerium sehr aufwendige Verwaltungsverfahren eingeleitet und haufig ver-
sucht, den Gemeinden einen anderen Namen zu geben als den, auf den man sich
vor Ort geeinigt hat. Das galt ftir Doppelnamen, das gait fur Landschaftsnamen und
das galt flir Namen, die irgendwo anders im Bundesgebiet schon einmal vorhanden
sind. Das sind aber alles keine MalRistdbe, die geeignet sind, wichtiger zu sein als die
freie Entscheidung von fusionswilligen Gemeinden. Der neue Gemeindename ist ein
ganz wichtiger identitatsstiftender Faktor. Hier solite das Innenministerium keinen
Genehmigungs-Spielraum mehr gegen den Willen der Gemeinde haben.

Zu§ 9
Keine Bedenken — Redaktionelle Anderung
Zu§ 11

Keine Bedenken — Systematisch sinnvolle Verschiebung und redaktionelle Anderung
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Zug§12

Der Stadte- und Gemeindetag begriifdt die Einfligung eines neuen Satzes 8 in Abs. 1
nachdem die Zustimmung der betroffenen Landkreise durch die oberste Rechisauf-
sichtsbehérde ersetzt werden kann, wenn die Gebietsanderung auch unter Berlck-
sichtigung der Belange der Landkreise dem offentlichen Wohl dient.

Begriindung: In der Vergangenheit haben sich Landkreise grundsétzlich gegen den
Wechsel von Gemeinden aus ihrem Kreisgebiet ausgesprochen. Hier sollte der Ein-
zelfall betrachtet werden und dann, wenn das 6ffentliche Woh! der Landkreise nicht
gefahrdet ist, sich am o&ffentlichen Wohl der Gemeinden und der Burger orientiert
werden. Dazu konnte es auch gehoren, dass eine Gemeinde gegen den Willen ihres
Landkreises das Kreisgebiet verlasst. Das entspricht auch der Wertung im Land-
kreisneucrdnungsgesetz.

Zu § 15

Der Stadte- und Gemeindetag fordert nachdricklich bei den Voraussetzungen des
Anschluss- und Benutzungszwanges auch die Verbesserung der globalen Klimasitu-
ation entsprechend der Gemeindeordnung des Landes Schleswig-Holstein und des
Referentenentwurfes aus dem Jahre 2008 aufzunehmen.

Begrundung: Mit einer solchen Formulierung wirde sich Mecklenburg-Vorpommern
an dem Vorbild von Schleswig-Holstein orientieren, sodass § 15 KV M-V nicht nur
auf die ortliche, sondern auch auf die globale Situation abstellt. Insbesondere Fem-
warmesatzungen sind in letzter Zeit hdufig Gegenstand von Bundesverwaltungsge-
richtsentscheidungen gewesen. Angesichts der Aufgaben des Bundes, der Lander
und der Kommunen fir den Klimaschutz sollten bei den Voraussetzungen fir den
Anschluss- und Benutzungszwang flir Fernwarme auch diese globalen Aspekte eine
Rolle spielen. Insofern ist dann nicht nur auf die ortliche Umweltsituation abzustellen.

Zu§ 16

Die neue Einfligung in § 16 Abs. 2 ,dass, soweit Planungen in bedeutsame Investiti-
onen oder Investitionsfordermalinahmen betreffen, die beabsichtigte Finanzierung
und die moglichen Folgen des Vorhabens fur die Steuern, Beitrage und Hebeséatze
der Gemeinde darzustellen sind“, sollte nicht aufgenommen werden,

Begriindung: Es ist namlich fraglich, wie weit die Darstellungspflicht der Finanzie-
rung von bedeutsamen Investitionen praktisch umgesetzt werden kann. Der Bezug
auf die Einwohner geht (iber das Ziel weit hinaus und fuhrt zu zusatzlichem Aufwand
fir das geplante Verfahren. Der Adressatenkreis ist kaum abgrenzbar (Zweitwoh-
nungsinhaber, Gewerbetreibende etc.). Durch die Ausgestaltung als Soll-Regelung
wird der zusétzliche Aufwand in nicht vertretbarem Umfang erhdht. Die Gefahr ist vor
allem aber, dass die zusatzliche Verpflichtung zu Verfahrensfehlern fihren kann, die
die Gemeinden bei wichtigen Vorhaben bis zur Handlungsunfahigkeit einengen. Da
es keine Begrenzung fir nicht 6ffentliche Angelegenheiten gibt, kdnnen auf’erdem
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Investoren abgeschreckt werden. Die Verpflichtung ist aber auch aus systemati-
schen Grinden nicht stimmig. Eine unmittelbare Beziehung zwischen Aufwand und
Abgabenhdhe besteht neben den hier nicht genannten Gebihren nur bei den Beitra-
gen. Zu den Beitrdgen enthalt das Kommunalabgabengesetz bereits eine Regelung,
dass vor Heranziehung zu Strallenbaubeitragen die beitragsberechtigte kommunale
Korperschaft die Beitragspflichtigen Uber die wesentlichen Regelungen der Beitrags-
erhebung informieren soll. Eine zeitliche Vorverlagerung der Informationspflicht sogar
vor Durchfihrung der Investition flihrt dazu, dass hochstens eine grobe Schatzung
der Beitragshdhe erfolgen kann. Die Schatzung kann nicht verbindlich sein und konn-
te insbesondere bei Abweichung zur Rechtswidrigkeit der Beitragserhebung flUhren.
Deswegen kann hochstens in Anlehnung an das KAG eine Soll-Vorschrift hier ge-
schaffen werden. Steuern dagegen dienen nicht zur Deckung eines konkreten Auf-
wandes. Aus diesem Grunde kann keine unmittelbare Beziehung zwischen einer
konkreten Investition und der Héhe einer Steuer bestehen. Damit kann bei einer In-
vestition immer auf allgemeine Deckungsmitiel verwiesen werden, wenn es nicht um
eine beitrags- oder gebihrenfinanzierte MalRnahme handelt.

Anstelle des Verweises auf die Steuern ware deshalb eher auf die Einnahmeerzie-
lung durch Gebihrenerhebungen fir die konkrete Malknahme abzustellen. Insoweit
konnte grob dargestellt werden, welcher Deckungsgrad mit der Geblhrenerhebung
erzielt werden soll. Der nicht durch GebUhren finanzierte Teil ware dann durch sons-
tige Finanzmittel (wie z. B. Steuern) zu decken und damit von der Allgemeinheit zu
tragen.

Bei den dann vorzunehmenden Gebihrenkalkulationen dirfte jedoch ebenso wie bei
den vorweggenommenen Beitragskalkulationen keine (bersteigerten Anforderungen
gestellt werden. Die bisherige Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte zum Gebih-
ren- und Beitragsrecht zeigt, dass bei der Erstellung von Kalkulationen vielfdltige
Fehlerquellen lauern. Es wére bedauerlich, wenn mit einer neuen Regelung in der
Kommunalverfassung eine rechtmafRige Geblhren- bzw. Beitragserhebung noch
weiter erschwert wlrde.

Zu § 20

Wir begriRen die Darstellung, dass der Finanzierungsvorschlag fir ein Vorhaben
eines BUlrgerbegehrens auch den Vorschlag zur Finanzierung des Ausgleiches der
Mindereinnahmen umfasst sein muss.

Begriindung: Finanzielle Auswirkungen kdnnen eben nicht nur als Ausgaben ent-
stehen, sondern auch aus verminderten Einnahmen. Insofern ist diese Klarstellung
sinnvoll.

Die Anderung, dass die Beschiussfassung in der Stadtvertretung zu einem Blrger-
entscheid (iber die Abberufung des Blrgermeisters auf Antrag eines Gemeindever-
treters geheim erfolgen muss, wird vom Stadte- und Gemeindetag nicht mitgetragen.
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Begrundung: Geheime Abstimmungen sind in der Kommunalverfassung nur flr
Wahlen und fUr Abberufungen vorgesehen. In der Systematik des Blrgerentschei-
des zur Abberufung eines direkt gewahlten Blrgermeisters liegt die Letztentschei-
dung beim Blrger der Gemeinde. Die Gemeindevertreter soliten ihre Einteitungsent-
scheidung &ffentlich abgeben.

Die weiteren Veranderungen in Abs. 7 und Abs. 8 sind redaktionelle Anpassungen
oder dienen der Deregulierung, sind also zu begrifden.

Zu § 23
In Abs. 5 Satz 6 sind die Worte ,und Gruppen” ersatzlos zu streichen.

Begrindung: Der Begriff der Gruppe wird in diesem Gesetz nicht definiert. Es kann
sich sowohl um Gemeindevertreter unterhalb einer Fraktion (also weniger als drei
oder vier Stadtvertreter) handeln oder um einen Zusammenschluss zwischen einer
Fraktion und weiteren Mitgliedern. In beiden Fallen wird damit die Situation in Stadt-
vertretungen nicht einfacher. Es ist nicht gerechtfertigt, der Geschéftsordnung die
Festlegung so wichtiger Mitgliedschaftsrechte einzurdumen wie es dieser Satz vor-
sieht. Insbesondere geht dann die gewollte Privilegierung der Fraktionen ins lL.eere.
Fraktionen bestehen in der Regel aus Gemeindevertretern, die auf einem Wahlvor-
schlag gemeinsam kandidiert haben oder sich nach der Wahl wegen einer engen
Zusammenarbeit zusammengeschlossen haben. Flr die Blrger ergibt sich daraus
meistens auch gemeinsame Grundwerte, gemeinsame Politik und gemeinsames Auf-
treten. Das wére bei dem unbestimmten Begriff der Gruppe nicht gegeben. Da weder
dem Gesetz noch der Begrindung die Vorteile einer solchen neuen Gruppierung in
der Gemeindevertretung zu entnehmen ist, sehen wir keinen Vorteil, sodass auf die-
se neue Kategorie verzichtet werden kann,

Zu § 25
Die neue Regelung wird begrafit.

Begrundung: Gerade durch die Zunahme des Modells der geschaftsflihrenden Ge-
meinden in den Amtern kam es in der Vergangenheit zu Interessenkonflikten zwi-
schen Gemeindevertretern oder sogar Blrgermeistern von amtsangehorigen Ge-
meinden, die auch schon vorher Mitarbeiter in der Stadtverwaltung der nunmehr ge-
schaftsfuhrenden Stadt im Amt waren. Um konsequent diese Unvereinbarkeit von
Amt und Mandat auszuschliellen, ist diese gesetzliche Klarstellung notwendig.

Zu § 27

Der Wegfall der Verordnungsermachtigung wird aus Deregulierungsgrinden begrufit.
Es fehit aber der Wegfall des Satzes 2 von Abs. 3, nachdem eine pauschale Ent-
schadigung nur zulassig ist, wenn aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte oder tat-
sachlicher Erhebungen nachvoliziehbar ist, dass und in welcher Hohe Aufwendungen
fur die ehrenamtliche Tatigkeit typischer Weise entstehen.
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Begriindung: Diese (iberflissige Forderung des Gesetzes fuhrt dazu, dass alle Ge-
meinden und Landkreise im Lande erst einmal Erhebungen Uber die tatsachlichen
Aufwendungen ihrer Mitglieder erheben missen, bevor die vom Innenministerium
sowieso durch Hochstgrenzen bereits weitgehend festgelegte Pauschale in die
Hauptsatzung geschrieben werden kann. Das ist ein Uberflissiger Aufwand flir Ver-
waltungen und ehrenamtlich Tatige. Bisherige Versuche, diese Vorschrift umzuset-
zen, endeten zumeist in ,schriftlichen Ligen". Bis jetzt hat noch keine Kommune die-
se Regelung umsetzen konnen. Auch das spricht gegen diese Regelung.

Zu § 28

Die Einflgung der Satze 3 und 4 in Abs. 3 erscheint nicht notwendig. Die Stellvertre-
ter kdnnen auch dann in der konstituierenden Sitzung gewahlt werden, wenn es
Zweifel an der Giltigkeit der Blrgermeisterwahl gibt. Insofern wirde es ausreichen
die Amtszeit des bisherigen Birgermeisters dann zu beenden, wenn es Zweifel an
der Glltigkeit der Wahl gibt und die Ernennung der stellvertretenden Blrgermeister
erfolgt ist.

Zu § 29

Es ist sinnvoll ist, auch ,elektronisch” in Abs. 1 Satz 1 einzuflgen und nach Absatz 8
die Niederschriften Uber die offentlichen Teile der 6ffentlichen Sitzung der Offentlich-
keit zuganglich zu machen.

Die Sonderregelung flr die groflen Stadte, nach der nur ¥ aller Stadtvertreter Film-
und Tonaufnahmen widersprechen konnen, wird abgelehnt. Damit wirden in diesen
Stadtvertretungen fir den einzelnen Stadtvertreter geringere Rechte bestehen als in
kieineren Gemeinden. Das (iberzeugt nicht. Die Regelung, nach der jeder Gemein-
devertreter eine Aufzeichnung seiner Redebeitrage widersprechen kann, fGhrt zu
schwierigen Abgrenzungsproblemen mit den vorigen Satzen. Der Stadte- und Ge-
meindetag lehnt diese Veranderungen ab. Wenn hier keine neuen Formulierungen
erfolgen, bleibt es beim absoluten Minderheitenrecht des Stadtvertreters jeglichen
Aufnahmen und Aufzeichnungen zu widersprechen. Das ist wegen seiner Klarheit flr
die Praxis beste Variante.

Begriindung: Nach der bisherigen Rechislage, die sich auf entsprechende Recht-
sprechung stitzt, gehort es zu den absoluten Minderheitsrechten der Gemeindever-
treter, Film- und Tonbandaufnahmen nicht zuzulassen. Dies kann schon ein einzel-
ner Gemeindevertreter. Begriindet wird dies in der Rechtsprechung damit, dass an-
sonsten eine unbeeinflusste Beschlussfassung nicht méglich ware. Nicht jeder Ge-
meindevertreter wirde sich trauen, auch vor dem ,unbestechlichen Auge” bzw. ,Ohr*
von Kamera und Tonband frei seine Meinung zu sagen. Insbesondere weniger elo-
quente Gemeindevertreter wilrden verstummen, andere wiederum wurden zu Kame-
rareden ansetzen. Beides tut der Sachlichkeit der Entscheidungsfindung nicht gut.
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Zu § 32

Die Neuregelungen an dieser Stelle sind sinnvoll, da schwierige Formulierungen
nicht klar waren. Die gemeinsame Versténdigung Uber eine einvernehmliche Beset-
zung der Wahlstellen sollten aber nicht nur Fraktionen, sondern alle Gemeindevertre-
ter herbeiftihren kdnnen.

Der Automatismus der Abberufung sollte aus geselischaftsrechtlichen Granden je-
denfalls nicht auf die Aufsichtsrate und andere Gremien von wirtschaftlichen Unter-
nehmen des Privatrechts Gbertragen werden.

Die Einfligung eines neuen Satzes 4, nachdem ein weitergehender Zusammen-
schluss zu einer Zahigemeinschaft nur zulassig ist, wenn dadurch andere Fraktionen
oder Zahlgemeinschaften nicht benachteiligt werden, ist in der Praxis schwierig um-
zusetzen. Nach unserer Auffassung kann es zu einem Gewinn von Mandaten durch
die Zahlgemeinschaft eigentlich nur bei der Verhaliniswahl nach d’'Hondt kommen.
Dies sollte man entweder im Gesetz oder in der Begrindung klarstellen.

Zu § 34

Die Neufassung des Akteneinsichtsrechts flir Ausschussvorsitzende wird begruft;
sinnvoller wére es allerdings, dieses Recht allen Gemeindevertretern zugéangig zu
machen, wie es auch der Referentenentwurf aus dem Jahre 2008 vorsah.

Folgender Satz ist in Abs. 4 anzuflgen:

,Der Antrag zur Akteneinsicht hat in der Sitzung der Gemeindevertretung zu erfol-
gen.”

Begriindung: Angesichts des Informationsfreiheitsgesetzes ist es verfehlt, dem ein-
zelnen Mandatstrager das kommunalverfassungsrechtliche Akteneinsichtsrecht, das
auch mit der Verschwiegenheitspflicht korreliert, vorzuenthalten.

Um auch anderen Fraktionen oder Gemeindevertretern die Moglichkeit zu geben sich
dem Antrag auf Akteneinsicht anzuschiieRen, damit in der Vertretung ein gemeinsa-
mer Informationsstand mdglich ist, sollte der Antrag auf Akteneinsicht nur im Rah-
men einer Gemeindevertretungssitzung gestellt werden kdnnen. Diese Regelung ist
in anderen Bundeslandern, die teilweise denselben Gesetzeswortlaut wie Mecklen-
burg-Vorpommern haben, gangige Praxis. Beim Akteneinsichtsrecht handelt es sich
um Mandatsrechte, die deswegen im Gremium wahr genommen werden soliten. Die
bisherige Ubung, dass Gemeindevertreter ohne Kenntnis des Gesamtgremiums in
die Verwaltung zur Akteneinsicht gehen, ist weder fir die Verwaltung noch fur die
Vertretung forderlich.

Zu § 35

Der Stadte- und Gemeindetag begrift die neue Formulierung, in ehrenamtlich ver-
walteten Gemeinden den Blrgermeister zu ,zwingen” bei der Besetzung des Haupt-
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ausschusses seine Stimme offen abzugeben und damit sein Mandat auf den Wahl-
vorschlag anzurechnen, fir den er gestimmt hat.

Begriindung: Mit dieser Regelung kann verhindert werden, dass der Blrgermeister
nur deshalb nicht flr eine Partei oder Gruppe antritt oder sich deren Fraktion an-
schliefdt, um fir diese Gruppe als vermeintlicher Einzelbewerber einen Sitz mehr
.herauszuholen". Mit dieser gewitzten Neuregelung nimmt der Stadte- und Gemein-
detag auch in Kauf, dass damit das Wahlgeheimnis fir den Blrgermeister bei dieser
Wahl eingeschrankt wird.

Zu § 36

Die Anderung in § 36 Abs. 2 Satz 2 zur Méglichkeit der Zusammenfassung vom Fi-
nanzausschuss und Hauptausschuss auch in gréfieren Gemeinden wird begrifit,
weil damit eine Forderung unseres Verbandes fUr mehr Sitzungsokonomie aufge-
nommen wird.

Zu § 37

Die Neuregelungen zur Uberregionalen Ausschreibung und zur Wiederwahlverpflich-
tung sind sinnvoll.

Die Neuregelung in Abs. 4 Satz 2 zur Ernennung der gewahlten Blrgermeister in das
Beamtenverhaltnis wird abgelehnt.

Begriindung: Auch eine Uberregionale Ausschreibung ist sinnvoll, wenn man schon
die Stelle ausschreibt. Heutzutage muss dies nicht mehr in Tageszeitungen, die sehr
teuer sind, geschehen, sondern kann relativ kostenginstig im Internet (oder im
Uberblick) durchgefihrt werden. Die Wiederwahlverpflichtung ist versorgungsrecht-
lich begriindet und wird hierdurch nicht geandert.

Der Stadte- und Gemeindetag vertritt die Auffassung, dass das Kommunalwahlge-
setz in der Weise geandert werden sollte, dass mit der Wahl durch die Bevolkerung
automatisch eine Ernennung in das Beamtenverhaltnis verbunden ist, sodass es kei-
ner weiteren Ermennung durch die Gemeindevertretung und vor allem keiner vorher
durchzufihrender beamtenrechtlicher Priifung mehr bedarf. Diese beamtenrechtliche
Prifung wird namilich bereits bei der Wahlzulassung vorgenommen. Aber auch fir
die Falle, in denen die beamtenrechtliche Prifung unproblematisch ist, stellt sich die
formale Ernennungsverpflichtung (zwei Unterschriften, von denen keine die des Er-
nannien sein darf) in der Praxis als recht mihsam dar. Insofern wlirde mit diesem
Entbirokratisierungsvorschlag des Stadte- und Gemeindetages zum Kommunal-
wahigesetz eine echte Erleichterung fir die Kommunen erreicht und die hier vorge-
sehene Formulierung Uberflussig werden.

Zu § 38

in Abs. 6 Satz 4 sollte statt der vorgesehen Fassung formuliert werden:
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... nicht aber fir Arbeitsvertrége.”

Begriindung: Zwar ist es sinnvoll, klarzustellen, dass fir die Klindigung von Arbeits-
vertragen das Vier-Augen-Prinzip nicht gilt. Das sollte aber auch flr den Abschluss
von Arbeitsvertragen gelten. Durch das Haushalts- und Stellenrecht ist der Spielraum
der Verwaltungsspitze zur Einstellung von Personal sowieso schon sehr einge-
schrankt. Insofern bedarf es nicht des kontrollierenden Vier-Augen-Prinzips durch
den stellvertretenden Blrgermeister.

Zu § 39

Fiir die Anderung in Abs. 2 sollte unsere Formulierung fir den § 38 Abs. 6 {ber-
nommen werden. Gerade in kleineren Gemeinden entscheidet die Gemeindevertre-
tung Uber die Einstellung mit. Hier ist nicht unbedingt eine zweite Unterschrift unter
dem Arbeitsvertrag notwendig.

Zu § 40

Die Anderungen im § 40 werden begrifit. Grundsatzlich sollte in Abs. 4 ein Vor-
schiagsrecht des Oberblirgermeisters fir die Beigeordneten, in Abs. 3 ein Vor-
schiagsrecht fir den hauptamtlichen Blrgermeister flr seine Stellvertreter aufge-
nommen werden.

Wahrend die Zuweisung eines angemessenen Aufgabenbereiches im neuen Abs. 4
Satz 4 begrafst wird, halt der Stadte- und Gemeindetag den neuen Satz 5, nach der
in der Hauptsatzung geregelt werden soll, in welchem Umfang Anderungen des Auf-
gabenbereiches keiner Zustimmung oder lediglich der Zustimmung des Hauptaus-
schusses bedirfen, flir nicht umsetzbar. In die Hauptsatzung gehdren abstrakte Re-
gelungen. Hier geht es um sehr schwierig abgrenzbare Einzelfalle, die auflerdem
noch politisch hoch umstritten sind. Eine Hauptsatzungsregelung kann hier nicht zur
Konfliktregelung beitragen.

Die Frist im neuen Satz 5 des § 40 Abs. 5, dass die Rechtsaufsichtbehorde einer
rechtwidrigen Wahl innerhalb von sechs Wochen nach Anzeige widersprechen kann,
ist unbedingt auf zwei Wochen zu reduzieren. Angesichts der Bedeutung einer
Beigeordnetenwabhl ist es Aufgabe der Rechtsaufsichtsbehotrde hier schnell zu prifen
und zu entscheiden, um den Stadten die schwierige Interimszeit so weit wie moglich
zu verkiirzen.

Begriindung: Es ist sinnvoll, dass durch die Anderung die Zusammenfihrung der
Beigeordneten- und Stellvertreterfunktion geregelt wird.

Das Vorschlagsrecht des Oberblirgermeisters fur Beigeordnete wahrt eher die Chan-
ce eines gedeihlichen Miteinanders in der Verwaltungsspitze. Zurzeit werden Beige-
ordnete oft als Opposition zum Biirgermeister von der Stadtvertretung gewahlt. Das
kann der Stadt nicht gut tun.
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Zu § 44

Die Moglichkeit eines Ortsvorstehers wird begridt. Allerdings sollte der Ortsvorsteher
nicht weitergehende Rechte haben als die Ortsteilveriretung. Das wirde die Rege-
lungen auch UGbersichtlicher machen. Damit solite die hier vorgesehene Wider-
spruchsmoglichkeit auch fir Oristeilvertretungen bestehen.

Angesichts der Aufgabe der Gemeindevertretung, das Wohl der gesamten Gemeinde
im Auge zu haben, erscheint das hier vorgesehene Mehrheitserfordernis der Mehr-
heit aller Gemeindevertreter gegen den Widerspruch des Ortsvorstehers als zu hoch
gewahlt. Wir schlagen stattdessen vor:

.Die Zurlickweisung des Widerspruchs bedarf eines Beschluss der Gemeindevertre-
tung.”

Begriindung: Mit dem Widerspruchsrecht wird dem Ortsvorsteher (und nach unserer
Auffassung der Ortsteilvertretung) ein sehr starkes Mittel in die Hand gegeben.

Auch die Entschadigungsverordnung sollte flir Ortsvorsteher flexibler sein. Wenigs-
tens in der ersten Wahiperiode nach Auflosung der Gemeinde solite sich die Ent-
schadigung in einer gewissen Abhéngigkeit (Prozentsatz) von der fritheren Entscha-
digung als Blrgermeister orientieren.

Zu § 46

Die EinfUhrung der Beachtung der Generationengerechtigkeit in Abs. 1 ist bezuglich
der Umsetzung unklar. Deswegen solite auf sie verzichtet werden.

Die Anforderungen an den Haushaltsausgleich in Abs. 6 sind mit dem Ziel zu Gber-
pritffen, es dem Beschluss der Gemeindevertretung zu Uberlassen, den Ergebnis-
haushalt im begrindeten Ausnahmefall durch Entnahmen aus der Kapitalricklage
auszugleichen.

Die Pflicht zur Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nach Abs. 8 wird ab-
gelehnt,

Begrindung: Bereits zum Begriff der ,Generationengerechtigkeit® sehr unbestimmt.
Dariiber hinaus scheint er auch unpassend. Eine Haushaltswirtschaft erfolgt immer
fir einen Zeitraum von ein paar Jahren und Uberspannt nie die Dauer einer ganzen
oder gar mehrere Generationen. Dies ist auch nicht moglich, da sich die wirtschaftli-
chen Umstande stetig wandeln und diese sich auch von den immer wieder neuge-
schaffenen rechtlichen Voraussetzungen ableiten.

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinden ist sehr unterschiedlich. Es gibt keinen
Mafistab fiir eine angemessene Eigenkapitalausstattung, soweit die Gemeinde nicht
Uberschuldet ist. Es muss der Gemeinde im Rahmen ihrer Finanzhoheit Uberlassen
bleiben, in begriindeten Ausnahmefillen ihr Vermdgen zur Finanzierung laufender
Ausgaben einsetzen zu kdnnen. Da selbst sehr grofle Instandsetzungsarbeiten nach
dem NKHR nicht mehr automatisch als Investitionen gelten, ist z.B. die Finanzierung
solcher Instandhaltungsarbeiten durch Inanspruchnahme des Eigenkapitals vertret-
bar. AuRerdem ist fraglich, ob die demografischen Verdnderungen den Gemeinden
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nicht auch erlauben sollten, ihr Eigenkapital an die veranderten Aufgaben anzupas-
sen. Es werden mittelfristig z.B. nicht mehr alle Kindertagesstatten betrieben werden.

Ohne Sanktionen sind die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes und neue
Vorlagepflicht wirkungslos und deshalb verzichtbar. Die Haushaltssicherungskonzep-
te erzeugen einen immensen blrokratischen Aufwand bei den Gemeinden und den
Rechtsaufsichtsbehdrden. Malgeblich fur die tatsachliche Gesundung des Haushalts
sind Haushaltssicherungsmalnahmen, nicht das Konzept. Diese sollten im Rahmen
der Aufstellung des Haushaltes so konkret beschlossen werden, dass die Umsetzung
durch den Blirgermeister erfolgen kann. In der Vergangenheit hat sich nicht gezeigt,
dass die engere Einbeziehung der Rechtsaufsichtsbehdrde die Haushaltssicherung
erleichtert hat. Es ist unklar, woflr die Vorlagepflicht dient. Die Rechtsaufsichtsbe-
horde hat auch in dieser Kommunalverfassung gentigend andere Informationsmog-
lichkeiten.

Zu § 47

Der Stadte- und Gemeindetag begriitt aulerordentlich die neue Regelung des Ab-
satzes 4, nachdem klargestellt wird, dass die Gemeinde zur Erfiillung ihrer Aufgaben
nach § 2 Spenden, Schenkungen und ahnliche Zuwendungen einwerben und an-
nehmen darf. Grundsatz und Verfahren entsprechen weitgehend dem Vorschiag des
Stadte- und Gemeindetages.

Begriindung: Diese Formulierung stammt aus der Gemeindeordnung Baden-
Wirttemberg. Hier und inzwischen auch in Rheinland-Pfalz (in der Diskussion auch
in Schieswig-Holstein) soli daflr gesorgt werden, dass das strafrechtliche Risiko flr
die Amtstrager verkleinert wird, die mit solchen Initiativen die offentlichen Haushalte
schonen und ihrem Gemeinwesen Geld zuflhren. In der Vergangenheit gab es im
Zusammenhang mit Sponsoren-Leistungen und Spenden immer wieder Strafanzei-
gen oder sogar Verurteilungen wegen Bestechlichkeit oder Untreue (siehe auch Klei-
ne Anfragen der Abgeordneten Gisela Pilz, Jorg van Essen, Dr. Max Stadler, weitere
Abgeordnete der Fraktion der FDP im deutschen Bundestag vom 16.02.2007 [
Drucksache 16/4333]).

Mit dieser Formulierung ist klargestellt, dass sich Burgermeister, die Spenden ein-
werben und Sponsoren-Leistungen erhalien, auf legalem Wege befinden. Mit der
Behandlung im Hauptausschuss ist die notwendige Transparenz gegeben. Durch die
Information der Rechtsaufsichisbehoérde ist daflir gesorgt, dass auch diese die ent-
sprechenden Vertrage noch wenigstens nachtraglich prufen kénnen. Spenden und
Sponsoren-Leistungen treten damit aus der rechtlichen Grauzone in die beleuchtete
Arena des Kommunalrechts. Beim Einhalten dieser Verfahrensrichtlinie diirften auch
Ubereifrige Staatsanwalte kaum ein Anhaitspunkt flr eine strafbare Handiung finden.
Zu § 48

In Abs. 3 sollte eine Klarstellung erfolgen, dass die Ausweisung der Hebesatze in der
Haushaltssatzung nachrichtlich erfoigt, wenn die Gemeinde die Hebesatze in einer
eigenen Hebesatzsatzung festgelegt hat.
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Begrundung:

Die Rechtsaufsichishehdrden handeln nicht einheitlich, wenn es um die gesonderte
Festsetzung von Hebeséatzen geht. Ohne gesonderte Hebesatzsatzungen drohen
den Gemeinden teilweise aber auch Einnahmeveriuste, wenn die Haushaltssatzung
mit der Festsetzung hoherer Hebesatze nicht wirksam bis zum 30.6. eines Jahres in
Kraft tritt.

Zu § 50
Die Pflicht zur 6ffentlichen Auslegung in Abs. 5 ist zu streichen.

Begrindung:

Die Pflicht ist ein unnotiger Verfahrensstandard. Der Aufwand ist verzichtbar. Die 0f-
fentliche Bekanntmachung der Regelungen der Haushaltssatzung mit Aufienwirkung
erfolgt mit der offentlichen Bekanntmachung. Nach dem Informationsfreiheitsgesetz
hat jeder Einwohner das Recht, sich Uber die Haushaltssatzung und ihre Anlagen zu
informieren. Viele Satzungen und Haushaltsplane sind im Internet verflgbar.

Zu § 51

In Abs. 3 soll geregelt werden, dass bei unabweisbaren, aber nicht zahlungswirksa-
men Aufwendungen keine Nachtragssatzung erforderlich ist.

Begriindung:

Eine Nachtragspflicht flr nicht geringfligige unabweisbare Aufwendungen, bei denen
aber keine Zahlungen entstehen wie z.B. beim Totalschaden eines grolleren Fahr-
zeuges am Jahresende ist reiner Formalismus.

Zu § 52
Die Klarstellung (ber den Stellenplan in Abs. 3 wird begruft.
Zu § 53

In Abs. 1 ist zu erganzen, dass ausnahmsweise nicht zahlungswirksame, unabweis-
bare und unvorhergesehene Uber- oder aullerplanmafRige Aufwendungen auch ohne
Gewahrleistung der Deckung zulassig sind.

Begrindung:
Eine Nachtragspflicht flir solche Falle, wie z.B. beim Unfall eines Grof3fahrzeuges,
ware reiner Formalismus.
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Zu § 54

Das Einvernehmenserfordernis der Gemeindevertretung zur Authebung der Sperre
ist in eine Unterrichtungspflicht umzuwandein.

Begriindung:

Wenn der Blrgermeister alleine eine haushaltswirtschaftliche Sperre anordnen kann,
sollten an die Aufhebung keine erheblich hdheren Anforderungen gestelit werden.
Der Vorschlag dient dem Ziel der Haushaltskonsolidierung und schrankt das Etat-
recht der Vertretung nicht ein. Die Vertretung hatte ja die Ausgabeermachtigung im
Haushaltsplan beschlossen.

Zu § 55

in Abs. 1 ist zu regeln, dass Kreditaufnahmen auch fir gréRere Sanierungsmalinah-
men nach Definition der Gemeinde und flr die Finanzierung der Krankenhausinvesti-
tionsumlage zuldssig ist.

Die Erweiterung der Genehmigungspflicht fur langfristige Zahlungsverpflichtungen
nach § 59 wird abgelehnt, da der Verband auch die Neuregelung in § 59 ablehnt.

Begriindung:

Durch die neue Definition der Investition im NKHR M-V konnen im Gegensatz zum
kameralen Haushaltsrecht die o.g. Mallnahmen nicht mehr Uber Kredite finanziert
werden. Damit wird fur viele Kommunen der Ausgleich des Finanzhaushaltes erheb-
lich erschwert.

Zu § 57

Es sollte eine Regelung aufgenommen werden, nach der in der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung auch unabweisbare Verpflichtungen fir kinftige Haushaltsjahre einge-
gangen werden kdnnen, wenn sie eine bestimmte Erheblichkeitsgrenze nicht Uber-
schreiten.

Begrindung:
Diese Regelung ist seit langem notwendig, um zu verhindern, dass die Gemeinde
rechtswidrig handeln muss, wenn sie sich z.B. zwischen der Einhaltung gesetzlicher

oder vertraglicher Pflichten und der Bestimmungen des Haushaltsrechts entscheiden
soll.

Zu § 59

Die Neuregelung, nach der langfristige Verpflichtungen einer qualifizierten Anzeige-
pflicht gegenlber der Rechtsaufsichtsbehorde unterliegen, wird abgelehnt. Die Ver-
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langerung der Frist fir die Rechtsaufsichtsbehdrden von ein auf zwei Monate macht
diese neue Regelung noch burokratischer und zeitaufwendiger.

Begriindung: Damit wirde die kommunale Selbstverwaltung wieder einmal mehr
eingeschrankt werden. Insoweit kénnen wir schon grundsatzlich dem nicht zustim-
men. Eine Notwendigkeit besteht insbesondere bei den Gemeinden, die ihren Haus-
halt ausgleichen kénnen in keiner Weise. Eine Rechtfertigung fur die Einschrankung
in der Finanzhoheit ist nicht ersichtlich. Flr die Gemeinden mit unausgeglichenem
Haushalt hat die Rechtsaufsichtsbehorde andere Moglichkeiten langerfristige Ver-
pflichtungen zu vermeiden. Dazu kommt noch, dass bei den Zahlungsverpflichtungen
im Sinne des § 59 nicht unterschieden wird zwischen Investitionen oder solchen, die
dem Verwaitungshaushalt betreffen. So kénnen damit auch langfristige Miet- oder
Pacht- oder Erbbaurechts- oder Stromlieferungsvertrage anzeigepflichtig werden.
Das erscheint wenig sinnvoll. Auch Arbeitsvertrdge kdnnten hierunter fallen. Der
Aufwand fir all diese haufig vorkommenden Vertrage wirde damit unverhaltnismanig
erhéht und zu unvertretbaren Verzégerungen flihren. Der unbestimmte Rechtsbegriff
der ,erforderlichen Unterlagen” dirfte ebenso zu praktischen Problemen flhren, wie
der gesamte Anwendungsbereich, der so wenig klar ist, dass es auch zu Doppelpri-
fungen bei der Genehmigung der Stellenplane kommen kann.

Zu § 60
Die Neufassung des Abs. 7 wird abgelehnt.

Begriindung: Die Unsicherheiten, die erfahrungsgemaf mit dem Begriff des ,vollen
Wertes" verbunden sind, werden durch die eigenstandige Haftungsregelung des Abs.
7 noch verscharft. Es wéare zu beflrchten, dass Grundstiicksgeschafte der Stadte
und Gemeinden in der Folge kaum noch durchgefGhrt werden. Die EinfUhrung einer
gesonderten Haftungsform fiir hauptamtliche und ehrenamtliche Blrgermeister und
fur Leitendende Verwaltungsheamte in der Kommunalverfassung neben den beste-
henden Staats-/Amtshaftungsnormen wird abgelehnt. Sie 1auft der Absicht zu wider,
mit der Aufhebung des Staatshaftungsgesetzes der DDR die verschuldensunabhan-
gige Haftung auszuschlieRen. Mit der gesonderten Norm wurden flr Burgermeister
und LVB damit verschérfte Haftungsnormen eingefiihrt. Flr die ehrenamtiiche Betéa-
tigung als Birgermeister kann dies abschreckend wirken. Die aligemein geltenden
haftungsrechtlichen Regelungen sind ausreichend. Problematisch ist aufierdem,
dass bei amtsangehorigen Gemeinden der Leitende Verwaltungsbeamte in diese
Erklarungspflicht mit hineingezogen wird. Diese Rechtstellung flr Erklarungen der
Gemeinde unter gemeindlichem Siegel fir den LVB ist nicht nachvollziehbar und ein
Eingriff in die gemeindiiche Selbstverwaliung. Durch Satz 2 des Entwurfs wird die
Vollwertigkeitserklarung total entwertet, da die Genehmigungspflicht nicht ersetzt
wird. Die schwebende Unwirksamkeit zur Eintragung ist sehr problematisch und be-
hindert den Rechtsverkehr.

Zu § 64

Die Auslegungspflicht in Abs. 6 ist zu streichen.
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Begriindung:
Siehe Begrundung zur Forderung zu § 50 Abs. 5.
Zu § 65

Die Verweise auf das HGB sollten wie in der GemHVO-Doppik in statische Verweise
umgewandelt werden.

Die Auslegungspfiicht in Abs. 10 ist zu streichen.
Begrundung:

Mit dieser Klarsteliung wird vermieden, dass das Haushaltsrecht durch Anderungen
im HGB veréndert wird.

Zur Streichung der Auslegungsplicht siehe Begriindung zur Forderung zu § 50 Abs.
5.

Zu § 66

Wir haben keine Bedenken gegen die Regelung in Abs. 2 Uber die Zwangsvolistre-
ckung.

In diesem Zusammenhang bitten wir im Rahmen der KV-Anderung folgende
haushaltsrechtliche Regefungen des KomDoppikEG M-V wie folgt zu andern:

- In Art. 1 § 5 Abs. 3 Satz 1 KomDoppikEG solite die Mdaglichkeit erganzt werden,
dass die Gemeinde nicht die voraussichtliche Restnutzungsdauer ansetzen muss,
wenn die Vermogensgegenstande ausfinanziert gewesen sind.

Begriindung:

Dadurch lieRBe sich flr die Kommunen teilweise erheblicher Aufwand und erhebliche
Belastungen der Haushalte vermeiden. Den Kommunen sollte diese Moglichkeit far
die Einflhrung der Doppik eingeraumt werden.

- In Art. 3 § 1 Abs. 2 KomDoppikEG (Anderung KPG) solite auch fir Verwaltungsge-
meinschaften die Moglichkeit ertffnet werden, sich eines gemeinsamen Rech-
nungsprufungsausschusses zu bedienten.

- In Art. 3 §§ 3 KomDoppikEG sind in Abs. 2 Ziffer 1 hinte“r dem Wort Treuhandver-
mogen" die Worter ,einschliellich der Jahresabschilisse” einzufugen.

Begriindung:

Damit soll der 6rtlichen Prifung insbesondere bei kleineren Einheiten die Mdglichkeit
erdffnet werden, selbst die Prifung vorzunehmen.

- Auferdem bitten wir darum, in das Einflihrungsgesetz aufzunehmen, dass im Rah-
men der Umstellung des Rechnungswesens auf die Aktivierung von an Dritte ge-
wahrten Zuwendungen mit mehrjahriger Zweckbindung oder Gegenleistungsver-
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pflichtung verzichtet werden kann, sofern nachweislich keine Kreditaufnahme fur die
Finanzierung der Zuweisung erfolgt ist.

Begriindung:

Die Vereinfachungsmoglichkeit erleichtert die Umstellung auf die Doppik. Unzumut-
bare Haushaltsbelastungen entstehen durch den Vorschlag nicht.

Zur Wirtschaftlichen Betatigung nach §§ 70 ff.

Die Zielsetzung des Entwurfs die Handlungsmoglichkeiten der Kommunen zu erho-
hen wird ausdricklich begrifit. Insbesondere die EinflGhrung eines Kommunalunter-
nehmens in der Form der Anstalt 6ffentlichen Rechts wird begrufdt und entspricht ei-
ner langjahrigen Forderung der kommunalen Verbénde.

Zu den Regelungen im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:

Zu § 70 Abs. 1

Mit dem neuen § 70 Abs.1 soll eine Definition der ,wirtschaftlichen Betatigung” einge-
flgt werden, die ,Abgrenzungsfragen erieichtert und somit zur Rechtsklarheit bei-
tragt.” Unseres Erachtens ist diese Definition nicht erforderlich und im Ubrigen nicht
geeignet zur Rechtsklarheit beizutragen. Sie verwischt die Unterscheidung zwischen
Unternehmen und Einrichtungen. Unserer Auffassung nach sollten Einrichtungen
nach § 70 Abs.3 weiterhin als privilegierte Tatigkeiten verstanden werden, zu denen
die Kommune ohne weitere Priifungen berechtigt ist. Dies sollte im Gesetz auch
deutlich gemacht werden. Insofern darf in der Definition des Absatzes 1 die Einrich-
tung nicht auftauchen, zumal hoheitliche Tatigkeit zu denen die Kommune gesetzlich
verpflichtet ist, ja gerade nicht von Privaten erbracht werden kdnnen. Besser wére
unseres Erachtens deshalb zu definieren, was unter Unternehmen nach Abs.2 und
was im Unterschied dazu unter Einrichtungen nach Abs.3 zu verstehen ist. Soll eine
allgemeine Definition der wirtschaftlichen Betétigung beibehalten werden sollte sie
ohne Bezug auf Unternehmen und Einrichtungen gefasst werden:

JWirtschaftliche Betatigung ist das Herstellen, Anbieten oder Verteilen von Gltern
oder Dienstleistungen, sofern die Leistung ihrer Art nach auch von einem Privaten
mit der Absicht der Gewinnerzielung erbracht werden konnte."

Zu §70 Abs. 2

Der Absatz 2 ist weitgehend identisch mit dem bisherigen § 68 Abs.1. Unseres Er-
achtens sollte der Absatz 2 mit einer Definition des Unternehmens beginnen:

(2) Unternehmen dienen der wirtschaftlichen Betatigung der Gemeinden, mit der
Zielsetzung am Markt wie ein Privater zu agieren. Unternehmen der Gemeinde sind
nur zulassig, wenn

1. der Offentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt,

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhéalinis zur
Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht und
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3. die Gemeinde die Aufgabe ebenso gut und wirtschaftlich wie Dritte erfulien kann.
Tatigkeiten, mit denen die Gemeinde an dem vom Wettbewerb beherrschten Wirt-
schaftsleben ganz {iberwiegend mit dem Ziel der Gewinnerzielung teilnimmt, ent-
sprechen keinem offentlichen Zweck. Durch den offentlichen Zweck gerechtfertigt
sind auch die mit der Haupttatigkeit des Uniernehmens verbundenen Nebentatigkei-
ten von unter-geordneter Bedeutung.®

Zu§70Abs. 3

Der Absatz 3 fasst den bisherigen § 68 Absatz 2 neu und gibt die Unterscheidung
zwischen Unternehmen, Einrichtungen und Hilfsbetrieben auf. Dies ist zu begrufien.
Auch die Erweiterung auf Energieerzeugungsanlagen wird ausdrucklich begrift. Un-
seres Erachtens sollte aber auch zu nachst definiert werden, was Einrichtungen sind
und der Absatz auch um Annextatigkeiten ergénzt werden. Er sollte deshalb wie folgt
gefasst werden:

,(3) Einrichtungen dienen der wirtschaftlichen Betatigung der Gemeinden, ohne dass
diese das Ziel verfolgen missen wie Private am Markt zu agieren. Gemeinden sind
jederzeit berechtigt solche Einrichtungen zu betreiben. Einrichtungen im Sinne die-
ses Abschnitts sind:

1. Einrichtungen, zu deren Betrieb die Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist,

2. Einrichtungen des Unterrichts-, Erziehungs- und Bildungswesens, der Kunstpflege,
der korperlichen Ertlchtigung, der Gesundheits- und Wohlfahrtspflege sowie offentli-
che Einrichtungen &hnlicher Art,

3. Einrichtungen, die ausschlielich zur Deckung des Eigenbedarfs der Gemeinde
dienen und

4. Einrichtungen zur Erzeugung von Energie, insbesondere erneuerbarer Art, soweit
diese nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhéltnis zur Leistungsfahig-
keit der Gemeinde stehen

Auch Einrichtungen sind nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu fihren. Zulassig
sind auch die mit der Haupttatigkeit der Einrichtung verbundenen Nebentétigkeiten
von unter-geordneter Bedeutung.®

Zu § 70 Abs. 4

Absatz 4 stellt klar in welcher Rechtsform Unternehmen und Einrichtungen betrieben
werden konnen. Dabei begriiden wir ausdricklich, dass anders als bisher bei der
maglichen Rechtsform nicht mehr zwischen wirtschaftlichen und nicht wirtschaftli-
chen Tatigkeiten unterschieden wird. Das Verbot der Errichtung von Aktiengesell-
schaften stellt eine Beschrankung der kommunalen Selbstverwaltung dar. Die Be-
griindung, wonach die Steuerung von Aktiengesellschaften schwerer ist als die von
GmbHs vermag nicht zu Uberzeugen. Zwar ist es richtig, dass der Einfluss der
Hauptversammlung auf den Vorstand nicht so direkt ist, wie bei der GmbH, aber
auch bei dieser gilt, dass der Geschaftsfiihrer in seiner Handlungsfahigkeit nicht Uber
die Geb(lihr beschrankt werden kann, da die Gemeinde sonst im Rahmen der Kon-
zernhaftung vollsténdig in die Haftung eintritt. Damit entfiele die Haftungsbeschran-
kung und die GmbH ware per se unzuldssig. Folglich kommt es in beiden Fallen auf
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die Ausgestaltung der Satzung bzw. des Geselischaftverirages an. Wir pladieren
deshalb daflir die § 70 Abs.4 Satz 2 zu streichen.

Zu § 70 Abs. 7

Der neue Absatz 7 verpflichtet die Kommunen bei ihrer Entscheidung Uber die Auf-
nahme einer wirtschaftlichen Tatigkeit die Auswirkungen auf die mittelstandische
Wirtschaft und das Handwerk zu berlcksichtigen. Die Betrachtung derartiger Auswir-
kung ist eine Selbstverstandlichkeit. Gegen eine derartige Klarstellung ist deshalb
nichts einzuwenden.

Zu § 71 Abs. 1

Der Wegfall der Unterscheidung zwischen wirtschaftlicher und nicht wirtschaftlicher
Betatigung wird ausdricklich zu gestimmt. Konseguent wére es allerdings dann auch
fur Einrichtungen auf einen Vorrang offentlich-rechtlicher Organisationsformen zu
verzichten. Wir pladieren deshalb daflir die Nr.2 zu streichen, zumal es praktisch
schwierig sein wird belastbare Abwagungen durchzufihren.

Zu § 71 Abs. 2

Die Anderung der Beteiligungsquote von 50% auf 20% ist nicht praktikabel. Minder-
heitsbeteiligungen lassen einen so weit gehenden Einfluss in der Regel nicht zu —
erst recht nicht, wenn nicht einmal die Sperrminoritat erreicht wird. Wir raten deshalb
dringend, es bei der bisherigen Regelung des § 69 Abs.2 zu belassen.

Zu§72Abs. 1

Die Moglichkeit der Grindung einer Anstalt des &ffentlichen Rechts und der Moglich-
keit der Umwandlung von Eigenbetrieben in diese neue Rechtsform wird begrifit.

Zu§ 72 Abs. 2

in § 72 Abs.2 Satz 1 solite hinter Gesellschafterversammiung ,oder einem entspre-
chenden Organ® ergénzt werden, um die Umwandlungsmoglichkeit nicht nur auf
GmbHs zu beschranken.

Zug§72Abs. 3

Es muss unseres Erachtens nicht auf § 69, sondern auf § 71 verwiesen werden.
Zug§78

§ 78 verpflichtet die Kommunen eine Beteiligungsverwaltung aufzubauen. Die Ziel-
richtung ist zu begriiften. Allerdings stellt dies eine neue Verpflichtung dar, die im

Rahmen des verfassungsrechtlichen Konnexitatsprinzips zu bewerten ist. Wir erwar-
ten klare Aussagen zu den zu erwartenden Kosten und deren Ausgleich. Daruber
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hinaus regen wir, zu priifen, ob diese Vorschrift unabhangig von der GrolRe der Ge-
meinden und dem Umfang der wirtschaftlichen Tatigkeit zielfUhrend ist. Ist es sinn-
voll, dass ein Amt flir die Beteiligung einer Mitgliedsgemeinde in einem Kulturverein
eine Beteiligungsverwaltung aufbaut? Im Ubrigen [&asst sich eine Beteiligungsverwal-
tung nur dann erfolgreich aufbauen, wenn die erforderlichen Auskunftsrechte im Ge-
sellschaftsvertrag oder der Satzung verankert sind. Das heifit, die Verwaltung muss
auch Zugang zu den erforderlichen Unterlagen haben. Wir schlagen deshalb vor § 78
wie folgt zu fassen:

.8 78 Beteiligungsmanagement

Die Gemeinde hat Unternehmen und Einrichtungen entsprechend der dffentlichen
Zielsetzung zu koordinieren und zu Gberwachen (Beteiligungsmanagement). Bei Un-
ternehmen und Einrichtungen die im grofien Umfang am Markt agieren, erfordert
dies inshesondere die Wahrnehmung einer Beteiligungsverwaltung, die Errichtung
eines Beteiligungscontrollings, die Beratung und Betreuung von Vertreterinnen und
Vertretern der Gemeinde in Unternehmen und Einrichtungen, die Koordination der
Wahrmehmung gemeindlicher Interessen in den Organen der Unternehmen und Ein-
richtungen, die Koordination der Wirtschaftsplanung der Unternehmen und Einrich-
tungen mit der Haushaltsplanung. Die hierzu erforderlichen Auskunftsrechte fur die
Mitarbeiter der Beteiligungsverwaltung sind im Gesellschaftsvertrag oder der Sat-
zung zu verankern.”

Zug§79

Diese Regelung ist vor dem Hintergrund des Energiewirtschaftsgesetzes entbehrlich.
Die Gemeinde ist verpflichtet, ihre Stralen und Wege diskriminierungsfrei zur Verfi-
gung zu stellen. Soweit sie nicht selbst Energie erzeugt ist sie zu dem verpflichtet im
Wege der Ausschreibung sich um die Energielieferung zu bemihen. Im Ubrigen hat
die Gemeinde keinerlei Einfluss darauf, wer in das Gemeindegebiet Strom liefert. Sie
erhalt hierlber nicht einmal Auskunft. Die Liberalisierung des Energiemarktes hat
dazu gefUhrt, dass jeder Blrger seine Energie bei einem Lieferanten seiner Wahl
beziehen kann. Einflussmdoglichkeiten der Gemeinde bestehen nicht. § 79 ist zu
streichen.

Zu § 83
Die Neuregelung tber das Informationsrecht der fachlich zustandigen obersten Lan-

desbehodrde wird abgelehnt, da sie Uberflissig ist. Bereits jetzt steht den Landesmini-
sterien als Fachaufsichtsbehorde nach § 90 dieses Informationsrecht zu.

Zu § 85

Der Verband stimmt der Definition zu, dass eine Mafinahme in der Ersatzvornahme
als solche der Gemeinde gilt.

Kommunaler Spitzenverband fiir alle Stédte und Gemeinden

Geschiftsstelie: Konto:

Haus der kommunalen Selbstverwaliung Telefon: {03 85) 30 31-210 Sparkasse Mecklenburg-Schwerin
Bertha-von-Suttner-Strale 5 Fax: {03 85) 30 31-244 BLZ: {140 520 00) Nr. 31001 2587
19061 Schwerin E-Mail: sgt@@sigl-mv.de

Internet: http/fww.stat-mv.de Seite 19



Begriindung: Damit ist auch flr den Blrger klar, dass die zustandige Behorde ge-
handelt hat. Ansonsten waren Verwaltungsakie oder Satzungen der Aufsichtsbehor-
de im Rahmen der Ersatzvornahme schon deswegen rechtswidrig, weil die falsche
Behorde gehandelt hat,

Zu § 86

Gegen die Neuregelungen im Abs. 6, das der Beauftragte eine angemessene Vergl-
tung erhalten kann, die sich an der Entschadigung orientiert und von der Gemeinde
an den Beauftragten zu leisten ist, bestehen keine Bedenken.

Zu den Regelungen der Landkreisordnung

Die Regelungen der Landkreisordnung sollen sich an denen der Gemeindeordnung
orientieren. Insofern hat der Sti3dte- und Gemeindetag diesetben Anderungsvor-
schlage zu den Parallelvorschriften der Landkreisordnung, die schon bei den ent-
sprechenden Gemeindeordnungsvorschriften angeregt worden sind.

Zu § 91

In den § 91 Abs. 2 KV solite die Ausgleichs- und Erganzungsfunktion der Landkreise
gestrichen werden und analog der Vorbilder in Bayern, Thiringen und Nordrhein-
Westfalen formuliert werden:

,Den Landkreisen steht die Erflllung der auf das Kreisgebiet beschrankten of-
fentlichen Aufgaben zu, die Uber die Zusténdigkeit oder das Leistungsvermo-
gen der kreisangehorigen Gemeinden hinausgehen, soweit es sich nicht um
Staatsaufgaben handelt.”

Begriindung: Damit ist eine klarere Abgrenzung zur den Gemeinden gegeben. Die
Landkreise haben damit nicht mehr die Méglichkeit Geld, das sie Uber die Kreisum-
lage eingesammelt haben, flr gemeindliche Aufgaben nach ihren Prioritaten einzu-
setzen.

Zu § 131
In Abs. 2 solite den Amtern die Mdglichkeit eréffnet werden, fir jede amtsangehérige
Gemeinde eine eigene Kasse zu fihren.

Begriindung:

Mit dieser Moglichkeit kdnnte sowohl der Buchungsaufwand in den Amtern verringert
als auch der Bargeldbestand jeder einzelnen Gemeinde in den Gemeindehaushalten
ausgewiesen werden. Viele Blrgermeister erwarten gerade in Zeiten knapper Kas-
sen eine genaue Ausweisung ihrer Finanzmittel und einen Uberblick hiertUber.
Schilieldlich beschlieltt die Gemeinde ja auch mit der Haushaltssatzung ihre Ein- und
Auszahlungen.
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Zu § 136

Eine Anderung der Zusammensetzung der Amtsausschisse mit dem Ziel, dieses zu
verkleinern, wird begriidt. Allerdings schlagt der Verband eine Abstufung auch weiter
nach oben vor:

.(2) Gemeinden Uber 1.000 Einwohner entsenden weitere Mitglieder in
den Amtsausschuss. lhre Zah! betragt

in Gemeinden Uber 1.000 — 2.000 Einwohner 1,
in Gemeinden Gber 2.000 — 3.000 Einwohner 2,
in Gemeinden Uber 3.000 — 4.000 Einwohner 3,
in Gemeinden Uber 4.000 — 5.500 Einwohner 4,
in Gemeinden (ber 5.500 — 7.000 Einwohner 5,
in Gemeinden (ber 7.000 — 9.000 Einwohner 7,
in Gemeinden Uber 9.000 Einwohner 8."

Begriindung: Durch die Amterfusionen, die als Folge der letzten Kommunalverfas-
sungs-Novellierung erfolgte, haben die Amtsausschiisse eine Grolke erreicht, die an
den Rande der Handlungsunfahigkeit fihrt.

Angesichts dessen, das durch die geschéaftsfihrenden Gemeinden auch viele mittie-
re Stadte inzwischen amtsangehorig geworden sind, ist es ebenfalls angemessen
bei den Einwohnerzahlen noch ein wenig héher zu differenzieren, um nicht zu viel
zwischen Stadten und kieinen Gemeinden zu nivellieren.

Die Veranderung in Abs. 2 mit der offenen Abstimmung fGr den Blrgermeister, der
keiner Fraktion angehort, fur die Wah! der weiteren Mitglieder des Amtsausschusses
wird zugestimmt.

Begrundung: s. Begrindung zu § 35 (Wahl des Hauptausschusses).
Zu § 142

in Abs. 2 ist der letzte Satz folgender Mallen zu verandern: Er ist Dienstvorgesetzter
gegenlber dem Leitenden Verwaltungsbeamten; § 38 Abs. 7 und 8 gilt entspre-
chend.”

Begriindung: Der Leitende Verwaltungsbeamte ist taglich vor Ort in den Verwattun-
gen und kann die Arbeitsleistung oder das sonstige Verhalten der Mitglieder besser
einschatzen als der Amisvorsteher. Es ist deswegen fir die Aufgabenerflllung des
Leitenden Verwaltungsbeamten besser, wenn er Uber die weiteren Mitarbeiter die
Dienstvorgesetzteneigenschaften wahr nimmt. Dies entspricht auch bei einer bereits
vor einigen Jahren eingefilhrten Anderung in der Amtsordnung des Landes Schles-
wig-Holstein.
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Zu § 146
Bitte in Abs. 4 einen neuen Satz 1 aufnehmen:

,Der Leitende Verwaltungsbeamte ist Dienstvorgesetzter der Bediensteten des Am-
tes.”

Begriindung: siehe § 142
Zu § 150

Bei den Aufwendungen in besonderen Fallen solite klargestellt werden, dass die vom
Amt fUr gemeindliche Investitionen in diesen Aufgabenbereichen erbrachten Leistun-
gen (z.B. vom Bauamt) als Eigenleistungen aktiviert werden konnen.

Begrindung:

Das wére fur eine haushaltsrechtliche Gleichstellung der amtsangehorigen Gemein-
den mit den amtsfreien Gemeinden notwendig. Dann besteht die Moglichkeit zur Ent-
lastung des aktuellen Haushalts durch aktivierte Eigenleistungen. Eine Aufweichung
der Amtsumlage ist in den Fallen des § 150 nicht zu befiirchten, da diese Aufgaben
nach der KV nicht nach den Amtsumlagegrundlagen zu finanzieren sind.

Zu § 152
§ 152 erhait folgende Formulierung:

(1) Verzichtet das Amt auf eine eigene Verwaltung und Ubertragt diese an ei-
ne geschéftsflihrende Gemeinde 130 Abs. 1 Nr. 1 nimmt diese die Verwal-
tungs- und Behordenfunktion fir das Amt und die amtsangehdrigen Gemein-
den wahr. Die geschéftsfihrende Gemeinde ist auch Gemeindekasse im Sin-
ne von § 62 fir das Amt und die Gemeinden und nimmt die Aufgaben des
Ubertragenden Wirkungskreises wahr.

(2) Die geschéftsfihrende Gemeinde nimmt auch flr die weiteren Gemeinden
des Amtes die Geschifte der laufenden Verwaltung wahr. Sie besorgt die
Kassen- und RechnungsflUhrung sowie die Veranlagungen und Erhebungen
der Gemeindeabgaben fir die amisangehorigen Gemeinden. Sie bereitet fur
diese die Aufstellung der Haushaltsplane vor. Die Vertretung der Gemeinde in
einem gerichtlichen Verfahren erfolgt durch die geschéftsfihrende Gemeinde.
§ 131 Abs. 1 Satze 5 und 6 gelten entsprechend.

(3) Fir die Kontrolle der Verwaltung der geschéaftsfuhrenden Gemeinden
durch die Gemeindevertretung hinsichtlich der Aufgaben, die sie fUr die amts-
angehorigen Gemeinden wahrimmt, gilt § 34 entsprechend. Der Amtsvorste-
her kann dem Blrgermeister der geschaftsfihrenden Gemeinden fachliche
Weisungen zur Vorbereitung und Durchflhrung der gemeindlichen Aufgaben
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der weiteren amtsangehorigen Gemeinden erteilen. Der Burgermeister der
geschaftsfiihrenden Gemeinde hat die Rechte und Pflichten eines leitenden
Verwaltungsbeamten des Amtes.

(4) Die geschaftsfihrende Gemeinde kann dem Amt durch Offentlich-
rechtlichen Vertrag weitergehende Rechte, insbesondere bei der Bestellung
von Dienstkraften einrdumen. Im 6ffentlich-rechtlichen Vertrag kdnnen von §
151 Abs. 2 abweichende Finanzierungsregelungen vereinbart werden.”

Begriindung: Es gibt in manchen Amtern mit geschéftsfiihrenden Gemeinden Kom-
petenzprobleme zwischen Amtsvorsteher und Birgermeister der geschaftsflihrenden
Gemeinde. Chef der Verwaltung ist der Blrgermeister der geschéaftsfihrenden Ge-
meinde. Insofern sollten bei ihm und der Gemeinde auch alle Verwaltungsaufgaben
liegen. Der Amtsvorsteher (ohne eigene Verwaltung) verflgt Uber keine eigenen
Dienstkrafte und damit in der Regel auch nicht Uber Verwaltungswissen. Es ist des-
wegen unpraktisch, ihn fir den Ubertragenden Wirkungskreis, fir die Rechtsvertre-
tung nach auRen und fir andere typische Verwaltungsaufgaben zustandig zu ma-
chen.

Hier hilft eine Klarstellung.

Zu § 153
In Abs. 1 ist folgender neuer Satz 3 einzufigen:

JAufgabe der Aufsicht im Sinne des § 81 Abs. 1 ist es, die Gemeinden und Landkrei-
se bei ihren Initiativen zur kommunalen Zusammenarbeit zu unterstiitzen und eine
Genehmigung der einzelnen Formen der Zusammenarbeit nur dann zu versagen,
wenn die Rechte und Pflichten einzelner kommunaler Partner nicht ausreichend ge-
wahrt sind.”

Begriindung: Mit diesem Grundsatz der zusammenarbeitsfreundlichen Aufsicht sol-
len die unteren und obersten Rechtsaufsichtsbehdrden dazu angehalten werden,
einzelne Formen der kommunalen Zusammenarbeit, die in der Rege! zur wirtschaftli-
cheren und besseren Aufgabenerflillung flhren, positiv zu begleiten. Manche inte-
ressante Perspektive wurde aus allgemeinen Bedenken der Rechtsaufsichtsbehor-
den abgelehnt. Solche Falie landen nicht vor den Verwaltungsgerichten, da dort kei-
ne schnelle und angemessene Befriedung zu erreichen ist. Bei ndherer Betrachtung
sind aber viele Bedenken der Rechtsaufsichtsbehdrden rechtlich zweifelhaft gewe-
sen. Der hier festgelegte Grundsatz soll die Rechtsaufsichtsbehodrden ermuntern
kommunaler Zusammenarbeit den Weg zu ebnen und ihr keine Steine in den Weg zu
legen.

Zu §§ 173 -175
Die Regelungen zu gemeinsamen Kommunalunternehmen im Wege kommunaler
Zusammenarbeit nach den §§ 173 bis 175 werden ausdrlcklich begraf3t
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In- Kraft-Treten.

Um diese Neuregelungen auch bei den derzeitigen Verhandlungen der Auseinander-
setzungsvertrage im Rahmen der Landkreisneuordnung nutzbar zu machen, sollte
das Ablosegesetz vor dem 04. September 2011 in Kraft treten. Dies gilt auch fur die
eingearbeiteten Anderungen durch das Landkreisneuordnungsgesetz, insbesondere
flr die Regelungen der §§ 165 und 167.

Mit freundiichen Grifien a

escha sfuhrendes Vorstandsmitglied
/
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